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Dotyezy; postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i dostawa sprzetu komputerowego,
akcesoriéw komputerowych i urzadzen wspomagajacych dia Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie .

PROTEST

Na podstawa art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamowieniach publicznych, Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. Z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Dz. U. 2 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poz. 12171
Nr'227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427 1 Nr 82, poz. 360), wnosimy protest na czynnosci
Zamawiajacego. Protest dotyczy czynnosci Zamawiajacego dokonanych w toku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zakup i dostawa sprzetu komputerowego, akcesoriow komputerowych i urzgdzen
wspomagajacych dla Powiatowego Urzedu Pracy w Czestochowie, w trybie przetargu nieograniczonego.

Stosownie do art. 180 ust. § wyjasniamy, iz firma ACOM SP.J. ma interes prawny w rozstrzygnieciu
protestu zgodnie z zadaniami zawartymi w niniejszym pismie. bowiem SIWZ w obecnej postaci eliminuje
Protestujacego z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego 1 tym samym uniemozliwia uzyskanie
zamowienia, Interes prawny Protestujacego, jak slusznie wskazuje orzecznictwo saddw powszechnych, musi
doznaé uszczerbku w konkretnym przetargu, w ktérym Protestujacy uczestniczy i musi polegaé na tym, iz traci
mozliwos¢ jego wygrania (wyrok SO w Warszawie z dnia 10.04.2003 r., sygn. Akt V Ca 165/03).

W interesie Protestujacego jest wiec, aby zarzuty podniesione w niniejszym piémie zostaly uwzglednione.

W opinii Protestujacego Zamawiajacy poprzez sporzadzenie SIWZ w zakresie opisu przedmiotu

zamoOwienia razaco naruszyl elementarne przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamowieniach publicznych,
" Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Z 2004 r. Nr 19. poz. 177, Dz. U. z 2006 r. Nr 164. poz. 1163. Nr 170, poz.
1217 1 Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427 i Nr 82. poz. 560), a w szczegdinosei:
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I. art. 7 ust. 1 1 2 Pzp, poprzez okreslenie przedmiotu zamdwienia w sposdb nie zapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcdw ubiegajacvch sie o udzielenie
zamowienia publicznego;

2. art. 29 ust. 2 Pzp. poprzez okreslenie przedmiotu zamoéwienia w sposob utrudnigjacy uczciwa
konkurencje;
3. art. 30 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie przedmiotu zamdwienia za pomocg nieobiektywnych
funkcjonalnosci, a nie za pomocg norm technicznych i jakosciowych,

oraz artykuly przywolane w uzasadnieniu niniejszego protestu.

Protestujacy wnosi o zmiane postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w
ZALACZNIKU NR 1 DO SPECYFIKACJH, SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA -
Drukarki i urzadzenie wielofunkcyjne, w zakresie wymagan dotyczacych parametrdw technicznych urzadzen.
pozwalajac na swobodne konkurowanie ceng i innymi parametrami technicznym wszystkim producentom
drukarek.

UZASADNIENIE

Protestujacy stwicrdzil nastepujace nicprawidlowosci w opisie parametrow technicznyeh jakie muszg spetniaé
oferowane urzadzenia - ZALACZNIK NR 1 DO SPECYFIKACJI, SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA - Drukarki i urzadzenie wielofunkcyjne, w zakresie wymagan dotyczacyeh parametréw
technicznych urzadzen. Parametry techniczne przedstawione jako wymogi minimalne sg niczgodne z zasada wyrazona w
art. 7 ust.l i art. 29 ust. 2 ustawy. zgodnie z kiérg Zamawiajacemu ntic wolno okreslac przedmiotu zamdwienia w sposéb.
ktory moglby utrudniaé uczciwg konkurencje. Postanowienia SIWZ preferuja produkty konkretnej firmy (. firmy
Hewletr-Packard, ktorej przedstawicielem na terenie Polski jest Hewlett-Packard Sp.  o.0. z siedziba w Warszawie. przy

ul. Szturmowej 2A.

W SIWZ wymagania techniczne preferuja produkty firmy Hewlett-Packard, ofervjacveh ww urzadzenia.
skutecznie climinujac z udzialu w posigpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wielu renomowanych

producentdw drukarek, uniemozliwiajac im uvzyvskanie zamowienia.

Zamawiajgey razaco naruszyvl clementarne przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach
publicznych Pzp. uniemozliwiajac swobodne konkurowanie cena 1 innymi parametrami technicznvmi innym
producentom drukarek laserowych. Takie ustalenic wymagan zamawianych produktow. skutkuje tym. iz nie bedzie

mozliwe dokonanie wyboru oferty najkorzystnigisze] w rozumieniu ustawy Pzp.
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W swietle powvizszego zadamv:

Dopuszczenia do udzialu w przetargu na rownyeh warunkach poprzez zmiane minimalnyceh. wymaganych parametréw

technicznvch SIWZ. innych producentow sprzgtu biurowego oprocz firmy Hewlett-Packard, zgodnie z ustawa Pzp.y.

poprzez zmiany zapisow SIWZ na:
3x
I. Drukarka laserowa l\olorowa HP Color Laser Jet CP2025dn lub réwnowazna drukarka laserowa posmdamca co
najmniej nastepujace parametry:
Druk w kolorze: Obszar zastosowan: biurowy:
Szybko§é druku (mono) min: 20 str./min.; Szybkos¢ druku (kolor) min: 20 str./min.; Maks. rozmiar nosnika: A4;
Rozdzielczos$é w pionie (mono) min: 600 dpi; Rozdzielczosé w poziomie (mono) min: 600 dpi: Rozdzielczos$é w
pionie (kolor) min: 600 dpi; Rozdzielczodé w poziomie (kolor) min: 600 dpi:
Wydajnos$¢ min: 40000 str./mies.; Gramatura papieru: min 60 max 176 g¢/m2 ; Pojemno$¢ podajnikéw papieru min:
S0+250 szt.;
Pojemnosé tacy odbiorczej min: - 100 szt =
Maks. pojemnosc podajnikéw min: 550 szt.; Zainstalowana pamigé min: 64 MB: Predkosé procesora min:
500MHz +
Ziacza zewngtrzne: USB 2.0, karta Ethernet 10/100Base Tx: Obslugiwane jezyki drukarek: PCL Se. PCL 6:
Emulacje: PostScript Level 3;
Wymiary maksymalne: - szeroko$¢ 424 mm, gleboko$é 416 mm, waga 25kg. Automatyczny dupleks:
Zawarto$é zestawu: przewod zasilajacy, oprogramowanie i sterowniki na CD. podreczny przewodnik. Komplet
materiatdow eksploatacyjnych

9x

2. Urzadzenie wielofunkcyjne laserowe HP Laser Jet M2727nf lub réwnowazne urzadzenie wielofunkcyjne
posiadajace co najmniej nastepujace parametry:

Biurowe urzadzenia wielofunkcyjne; Podstawowe funkcje urzadzenia: Drukarka. Kopiarka, Skaner, Faks:
Technologia druku: laserowa; Maks. rozmiar nos$nika: A4;

Predkosé procesora min: proceser 266 MH 2Druk w kolorze: Nie: Szybkosé druku min: 26 str./min.; Czas
wydruku pierwszej strony ponizej 10,0; Zainstalowana pamigé min: 64 MB; Wydanosé min: 15000 str./mies ;
Obstugiwane jezyki drukarek: PCL 6, PCL 5¢; Emulacje: PostScript Level 3; Jako$¢ druku (w czerni, tryb normal)
do 1200 x 1200 dpi;; Pojemnosc podajnika papieru min: 300 szt.; Pojemno$é tacy odbiorcze] min: 125 szt Druk
dwustronny Automatyczny (standardowo}; gramatura papieru 60 - 163 g/m* Typ skanera: stolikowy, kolorowy;
Optyczna rozdzielezo$¢ skanowania min: - 660x600dpi; Maksymalna rozdzielczoéé skanowania: interpolowana -
19200 dpi; Obszar skanowania: 216 mm x 297 mm; Glgbia koloru: 24 bit: Skalowanie: 25-400 %,; Zlacze
zewngtrzne: USB 2.0, karta sieciowa Ethernet 10/100BaseTx, gniazdo faksu RJ11, wyjécie liniowe RJ11; ADF
(automatyczny podajnik dokumentéw) pejemnosé: 50 arkuszy; Szybkos¢ wysylania danych (Upstream) min: 33.6
kB/s; Pojemnosé pamieci faksu do 450 stron A4 -; Obslugiwane systemy operacyjne: Windows 2000, Windows
Server 2003, Dostosowany do systemu Windows Vista, Windows XP Home, Windows XP Media Center,
Windows XP Professional, Windows XP Professional x64, Windows XP Tablet PC, Mac OS X 10.3 lub nowszy,
Novell NetWare 3.2, 4.2, 5.x, 6, HP-UX 10.20, 11.x, RED HAT Linux 6.x lub nowszy, SUSE Linux 6.x lub
nowszy, Solaris .5x 26,7, 8,9, 10 (SPARC), AIX 3.2.5 lub nowszy, MPE-iX, Citrix MetaFrame, Terminal
Services; Panel sterowania: 2-wierszowy wyéwietlacz tekstowy LCD, przyciski alfanumeryczne, przyciski
nawigacyine i diody LED; Zuzycie energii: Maksymalnie 48Q 3 (aktywne/drukowanie) -, maksymalnie 16 W =%
(tryb gotowosci/uspienia); Zawartosé zestawu: Komplet materialéw eksploatacyjnych, kabel zasilajacy, instrukcja
uzytkownika, oprogramowanie 1 sterowniki na CD, kabel telefoniczny: Szerokos¢: 500 mm; Wymiary minimalne:
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Gigbokos¢: - 405 mm; Wysokosc: 471mm: Waga nie wigcej niz: 20 kg.

Ix

3. Urzadzenie wielofunkcyjne laserowe kolorowe HP Color Laser Jet CM23201xi lub rownowazne urzadzenie
wielofunkcyine posiadajace co najmniej nastepujace parametry:

Druk w kolorze; Obszar zastosowan: biurowy; Szybko$é druku (mono} min: 20 str./min.; Szybkoéé¢ druku (kolor)
min: 20 str./min.; Maks. rozmiar noénika: A4; Rozdzielczosé w pionie (mono) min: 600 dpi; Rozdzielczosé w
poziomie (mono) min: 600 dpi; Rozdzielczos¢ w pionie (kolor}) min: 600 dpi; Rozdzielczos¢ w poziomie (kolor)
min: 600 dpi; Wydajnos¢ min: 40000 str./mies.; Gramatura papieru: co najmniej zakres od 60 do 176 g/m2 : llosé
podajnikéw papieru co najmniej 3; Pojemnosé podajnikoéw papieru min: 550 szt.; Pojemnodd tacy odbiorczej min:
150 szt.; Zainstalowana pamieé min: 160 MB; Predkoé¢ procesora min: 450 MHz: Zigcza zewnetrzne: USB 2.0,
karta Ethernet 10/100BaseTx; Obstugiwane jezyki drukarek: PCL Sc, PCL 6; Emulacje: PostScript Level 3;
Automatyczny dupleks

Skaner plaski skanujacy w kolorze rozdzielczo$é optyczna minimum 1200dpi. zgodnosé z TWAIN 1,9; ADF
(automatyczny podajnik dokumentdéw) pojemnosé: 50 arkuszy;

Faksowanie Szvbkosé wysylania danych min: 33,6 kB/s: Pojemnos$é pamieci faksu co najmniej 250 stron A4;
Obstugiwane systemy operacyjne: Windows 2000. Windows XP, Windows Server 2003, Dostosowany do systemu
Windows Vista, Czytnik kart pamieci Kolorowy wy$wietlacz —_— —

Wymiary maksymalne: Szerokos$é: max 500 mm; Glebokosé: max 537mm; Wysokosé: max 800mm Waga nie
wigcej niz: 33 kg; Zawarto§é zestawu: przewédd zasilajacy, oprogramowanie 1 sterowniki na CD, podreczny
przewodnik, Komplet materialow eksploatacyjnych

Ziozenie protestu jest zasadne i celowe, bowiem odstgpstwo od wymagan okreslonych w ustawie
stanowi jaskrawe naruszenia zasady réwnoéci wyrazonej w art. 7 ust. 11 art. 29 ust. 2 ustawy. Zamawiajacy
- niezalezmnie od swej woli 1 subiektywnej oceny sytuacji - winien umozliwi¢ swobodne konkurowanie cena i
innymi walorami jakosciowymi produktéw.

Protestujacy wskazuje, iz przepis art.22 ust.2 ustawy Pzp jednoznacznie wskazuje, ze Zamawiajacy
nie moze okre$la¢ warunkow udzialu w postgpowaniu w sposob, ktory mdgtby utrudniaé uczeiwa
konkurencje. Przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, co w
konsekwencji oznacza zgodnie z art. 39 ustawy Pzp, Ze oferty przetargowe moga skladaé wszyscy
zainteresowani Wykonawcy. Zespdl Arbitrow w jednym z wyrokow wskazuje, ze zasada rownego
traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamdwienie publiczne | zasada prowadzenia postepowania w
sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji obejmujaca wszelkie czynnosci Zamawiajacego i
dotyczaca wszystkich faz postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym takze postanowien
SIWZ (wyrok ZA z 13.06.2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-1677/06).

Dzialanie Zamawiajacego wydaje sie by¢ nieracjonalne, a przemawial za nim moze jedynie
nieuzasadniona che¢é wyeliminowania niektérych Wykonawcow z postepowanta i zawezenie ich kregu.
Protestujacy wskazuje na popierajacg powyzsze stanowisko uchwale Sadu Najwyiszego z dnia 18 wrzesnia
2002 r., w ktérym wskazano, ze celem regulacji dotyczacych zasady rownosei, konkurencyjnosei i uczeiwej
konkurencji jest wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jakichkolwiek

elementéw, ktére mialyby charakter dvskryminacviny. Uznaé nalezy. 7e  postgpowanie ma charakter
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dvskryminacyiny. wowezas gdy prowadzi do wylaczenia okreslonej katcgorii potencialnych Wykonawedw lub
dostawcow bez uzasadnionej przyczyny (wyrok SN z daia 18.09.2002 r., sygn. Akt 11 CZP 52/02).

W bogatej literaturze przedmiotu wskazuje sic. iz Zamawiajacy powinien unikaé takiego opisu przedmiotu
zamowienia, ktdry wskazywalby na konkretny model czy producenta. Zachowaniu zasady uczciwej konkurencyi sluzyé
ma zastosowanie obicktywnych cech technicznych i jakosciowvch (wyrok ZA z 23.08.2005 r,, sygn. akt UZP/ZO/0-
2239/05).

W tym migjscu nalezy przytoczyé takze stanowisko Urzedu Zamébwien Publicznveh wyrazone muin. w
Informatorze UZP z czerwea 2001 v, zgodnie z Kiorym ..nic jest moZliwe opisanie warunkdw i przedmiotu
zaméwienia przy uzyciu takich danych, ktére wskazywalyby na konkretng grupe wykonaweéw mogacych
zrealizowad zamoéwicenie, eliminujge tym samym pozostalych, potencjainych oferentow",

I tu bezwzglednic nalezy wskazaé na linig orzecznicza dotvezaca art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. zgodnie z ktérg

»Opis przedmiotuy zaméwicnia powinien by¢ neutralny i nie utrudniajgcy uczciwej konkurencji, {...) nie moze
rownicz bezpoedrednio, ani posrednio uprzywilejowywaé fub dyskryminowac okreslonveh wykonawedw™ (wyrok
KIO z 21.07.2008 r., sygn. akt KIO/UZP 682/08). a takze. iz ,Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest
opisanie przedmiotu zamdéwienia z uzyciem oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta, dostawceg albo
konkretny wyrdb. (...) Dyskryminacja wykonawedéw nastepuje w syvtuacji gdy wymagania dotyczgce przedmiotu
zamowicnia okreSlone w specyfikacji sa na tyle rygorystyczne, Ze nic s3 uzasadnione potrzebami zamawiajaccgo,
a przy tym ograniczaja krag wykonawcow zdolnych do wykonania zamdéwienia" {(wyrok KIO z 16.03.2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP 423/08).

Ponadto. zgodnie wyrekiem K10 z 21.05.2008 r,, svgn. akt KIO/UZP 442/08 - Kwintesencje
fundamentalncj zasady neutralno$ci opisu przedmiotu zamdowicnia stanowi art. 29 ust. 2 ustawy Pzp i zgodnie z
nim przedmiotu zamdéwicnia nic mozna opisywac w sposéb, ktéry moglby utrudnié uczciwg konkurencje.
(...) Zakazane jest formulowanic warunkoéw postepowania uniemozliwiajgeych swobodny dostep do udzialu w
postepowaniu w celu zlozenia oferty. Oznacza to konicczno$é  climinacji z opisu przedmiotu zamdéwienia
wszelkich sformulowarni, ktére moglyby wskazywaé na konkretnego wykonawcg, badZ tez ktére
climinowalyby konkretnych wykonawcedéw uniemozliwiajge im zloZenic oferty lub powolujac si¢ na svtuacje, w
ktérej jeden z zainteresowanych wykonawe6w bylby bardziej uprzywilejowany od pozostalyceh, (...}
Stanowisko zamawiajacego, iz istnieja na rynku wykonawcy zdolni zrealizowa¢ zamoéwienie zgodnie z
opisem przedmiotu zamdéwienia przygotowanym przez niego, nie przesadza jeszcze o dopuszezalnoscei
takiego opisu. Nie mozna bowiem przygotowaé opisu w taki sposéb, aby stanowil on bariere dostepu
do postepowania."

Opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajacy uczciwa konkurencje jest zgodnie z
orzecznictwem Zespolu Arbitrow, traktowane réwniez jako wada prawna, uniemozliwiajaca zawarcie waznegj
umowy {wyrek ZA z 13.09.2005 r., syegn. akt UZP/Z0/0-2505/05). Pozostawienie niczmienionych zapiséw
tresci SIWZ, w zakresie wymaganych parametrow technicznych w konsekwencji spowoduje naruszenie
przez Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp. zas naruszenie to mogloby mieé¢ wplyw na wynik
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prowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. co z kolei jest wystarczajaca przestanka
do stwierdzenia niewaznosci umowy. Stad Zamawiajacy, cheac zapobiec uniewaznieniu postgpowania, jako
obarczonego wada prawng uniemozliwiajaca zawarcic waznej umowy. powinien protest uwzgledni¢ i
zmodyfikowad niezgodne z prawem zapisy SIWZ.

Nalezy rowniez nadmienié, iz zgodnie ze stanowiskiem Zespohu Arbitrow (wyrok ZA z 10.11.2006
r., sygn. akt UZP/Z.0/0-2748/06), na Wykonawcy nie spoczywa ciezar udowodnienia zaistnialego faktu
naruszenia zasady uczciwej konkurencji przez Zamawiajacego - ..Dia podwaienia w drod=e S$rodkow
ochrony prawnej nieprawidlowego opisu przedmiotu zaméwienia naleiy wskazaé jedvnie na mozliwosé
utrudniania w len sposch uczciwej konkurencji. Hykonawca nie musi natomiast udowodnié. e okreslenia

zawarte w specvfikacji co do proedmiotu zaméwienia, r-eczywiscie te uczciwg konkurencje uniemozliviajq"

W ocenie Protestujacego Zamawiajacy jest zobowiazany do dokonania modyfikacji SIWZ, gdyz jest to
zgodne z postanowieniami art. 29 ust. 2, stanowigcym, iz .. Przedmiotu, zamdwienia nie moZna opisywaé
w spos6b, ktory méglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje” ora- art.. 7 ust. 1, stanowiacym. iz
wZamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow™- SIWZ w

obecnej jej postaci nie gwarantuje zachowania uczciwej konkurencji i w efekcie prowadzi do niekorzystnego
dla Zamawiajacego zakupu.

Protestujacy wnosi o uznanie za zasadng przytoczonej wyZej argumentacji i uwzglednienie protestu. w

przeciwnym wypadku wniesiemy stosowne odwolanie do Urzedu Zamowien Publicznych.
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